BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2874-9/20
Mostar, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj JN-281/20 od 03.10.2020.
godine, Zalitelja EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaa broj 06-842/20 od 24.09.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke
“Nabavka guma za laka i teska vozila“, ugovornog organa JP za komunalne poslove KOMUS
d.o.o. Gracanica, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa I odrzanoj 05.11.2020.
godine, donio je

RIJESENJE .

1. ODBLJA SE Zalba zalitelja EURO DAM JAS d.o.0. Lukavac izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 06-842/20 od 24.09.2020. godine u konkurentskom
postupku javne nabavke “Nabavka guma za laka i teska vozila*“, ugovornog organa JP za
komunalne poslove KOMUS d.o.o0. Gra¢anica, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

JP za komunalne poslove KOMUS d.o.o. Gradanica (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon
okoncanog konkurentskog postupka javne nabavke “Nabavka guma za laka i teska vozila“, donio
Je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 06-842/20 od 24.09.2020. godine. Obavjestenje
o nabavci broj 988-7-1-39-3-15/20 objavljeno je 08.09.2020. godine putem portala javnih
nabavki.
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Ponuda¢ EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudala broj 06-842/20 od 24.09.2020. godine, izjavio je Zalbu
03.10.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 12.10.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 26.10.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ Javno preduzeée za komunalne poslove "Komus" d.o.o. objavio je dana
08.09.2020. godine na Portalu javnih nabavki obavjestenje o nabavci broj 988-7-1-39-3-15/20
putem konkurentskog zahtjeva za nabavku ,Nabavka guma za laka i te3ka vozila”. Na javno
otvaranje pristigle su ponude tri ponudaca, a nakon provedenog postupka e-aukcije prvorangirani
ponudag je ,,Unitrade” d.o.o. ljubuski.

Dana 29.09.2020. godine smo putem poste zaprimili Odluku o izboru najponoljnijeg ponudaca,
kojom se ugovor dodjeljuje prvorangiranom ponudacu, makon &ega smo izvrsili uvid u ponude,
prilikom kojeg smo ustanovili odredene nepravilnosti u ponudi prvorangiranog ponudaca, kao i
odredene pripuste komisije ugovornog organa (Zalbeni navod broj 1.), zbog Cega i podnosimo
Zalbu.

Zalbeni navod broj 1.

Ponuda¢ Unitrade d.o.0. je u obrascu za cijenu ponude, strana 3.ponude, upisao da nudi popust u
iznosu od 3.359,20 KM. Ugovomi organ je morao od ponudaga Unitrade d.o.o. traziti zahtjev za
ispravku radunarske greske za ispravku ukupne cijene sa popustom bez PDV-a, gdje bi ukupna
cijena bez pdv-a umanjena za popust dala razliku od 16.400,80 KM.

Ugovorni organ je zahtjevom za prihvatanje ratunarske greske broj: 06-811/20 od 17.09.2020.
godine (prilog 1) pretpostavkom navodio ponuda¢a Unitrade d.o.0. da je vierovatno greSkom
upisao iznos PDV-a"... u koloni gdje je predvideno da se upise popust vi ste naveli, po svemu
sudedi._iznos PDV-a." Nadalje, "...neophodno je da se izjasnite da li navedena cifra u iznosu od
3.359,20 KM predstavlja popust ili se radi o gresci...", zbog Eega smatramo da je ugovorni organ

u ovom slu¢aju bio pristrasan.

Ovo je bitna povreda postupka jer ugovorni organ dopusta ponudaéu da nakon otvaranja ponuda i
zaprimanja zapisnika o otvaranju ponuda, nakon §to su svi ponudadi u postupku obavijeSteni o
cijenama ponuda svih u¢esnika, mijenja ukupnu cijenu svoje ponude mijenjajuéi iznos popusta u
obrascu za ciienu ponude - Anex 2 sa 3.359.20KM na 0.00 KM (prilozi 2, 3 i 4). Nedopustivo je
da Ugovomi organ omoguéi ponudacu da naknadno, nakon otvaranja ponuda, izmijenjeni
obrazac za cijenu ponude, gdje ispravlja prvobitno upisan iznos popusta od 3.359,20 KM na 0,00
KM, te samim time mijenja i ukupnu cijenu ponude sa popustom. Ovlasteni predava& Agencije za
javne nabavke, gospoda Dragana Kovacevi¢, je na seminaru upravo predavala o predmetnom
problemu, obja$njavajuéi da ukoliko je greskom umjesto popusta upisan npr. iznos PDV-a ili neki
drugi iznos, takva ponuda se mora tretirati u skladu sa ponudenim popustom upravo zbog
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Cinjenice da nakon otvaranja ponuda i saznanja ponudaca o cijenama ponuda ostalih uesnika u
postupku ne smije biti omoguden bilo koji vid manipulacije cijenom, nedopustivo je da ponudac
nakon otvaranja ponuda mijenja ukupnu cijenu ponude odluéujuéi u tom trenutku da li je iznos
popusta upisan svjesno ili greSkom.

Ponuda¢ Unitrade d.o.0. je nakon otvaranja ponuda dostavio novi obrazac za cijenu ponude -
Aneks 2 (prilog 3) sa izmijenjenim podacima o ponudenom popustu i ukupnoj cijeni ponude sa
popustom bez pdv-a, odnosno izmijenjenom ukupnom cijenom ponude §to ugovorni organ
nikako nije smio dopustiti.

~

Zalbeni navod broj 2.
Ugovomi organ je za pozicije broj 2 i 3 obrasca za cijenu ponude, tatkom 3. tenderske

dokumentacije, zahtijevao:

"Potrosnja goriva: D

Prijanjanje na viaznim podlogama: C

Nivo buke: 74"

Za gore pomenute pozicije na stranicama broj 34, 35 i 36 ponude ponudada Unitrade d.o.o.
dostavljen je dio originalne kataloske dokumentacije ponudenih Onyx guma, a na stranici broj 33
ponude dostavljena je improvizovana kataloska dokumentacija koju je ponuda& sam izradio, a
koja sadrzi podatke o dimenziji, modelu, indeksu brzine i nosivosti, te naljepnicu sa EU
oznakama koja nije naljepnica sa gume, jer gume Onyx kineskog proizvodaca guma Shandong
Changfeng Tyre Co., Ltd., koje i sami direktno uvozimo, ne posjeduju EU oznake o potrosnji
goriva, prijanjanju na mokroj podlozi i vanjskoj buci, ne podlijezu EU regulativi (EC) No
1222/2009. Ponuda¢ Unitrade d.o.0. nije ponudio gume kako je traZeno tackom 3. tenderske
dokumentacije:

"Guma minimalno zadovoljava EU standarde ocjene guma (osim za vozila navedena u obrascu
za cijenu ponude - Anex 2, pod brojevima: 5,6,7,8,11i 12.)"

Ponudene gume Onyx za pozicije broj 2 i 3 ne zadovoljavaju trazene EU standarde ocjene guma,
a ponudac Unitrade d.o.o. je laZirao podatke o gumama dostavljene na stranici broj 33 ponude. U
prilog navedenom ide i Cinjenica da u dijelu originalne kataloske dokumentacije dostavljene na
stranicama broj 33, 34 i 35 ponude za pozicije broj 2 i 3 obrasca za cijenu ponude nema podataka
o EU oznakama, jer ponudene gume ne zadovoljavaju EU standarde. U prilogu Zalbe (prilog 5)
dostavljamo kompletan katalog guma Onyx, &iji dio je dostavio i ponuda¢ Unitrade d.0.0. u
ponudi na stranicama 34, 35 i 36. iz kojeg je jasno da za ponudene gume ne postoje informacije o
EU ocjenama guma, jer iste ne ispunjavaju EU standarde.

Ponudac je dostavio naslovnu stranicu, te stranice 13, 14, 151 16 kataloga koje su identiéne
stranicama kataloga koji dostavljamo kao prilog 4 i &iji dio ne predstavlja stranica broj 33
ponude, jer je istu ponudal sadinio improvizacijom, prema vlastitom nahodenju, i ubacio u
kataloSku dokumentaciju. Stranica broj 33 ponude nema niti numeraciju originalnog kataloga kao
§to to imaju stranice broj 35 i 36 ponude: 13, 14, 151 16.
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Zalbeni navod broj 3.

Za poziciju broj 2 obrasca za cijenu ponude zahtjevana je prednja upravljatka guma, a za poziciju
broj 3 zadnja pogon guma. Dostavljena kataloska dokumentacija za ponudene gume ne sadrzi
podatak za koju su osovinu ponudene gume: prednju upravljacku ili zadnju pogon, ne zna se da li
je za poziciju broj 2 ponudena prednja upravljatka guma, odnosno da li je za poziciju broj 3
ponudena zadnja pogonska guma, kako je i traZzeno.

Iz svega navedenog jasno je da je ponudu ponudala Unitrade d.o.o. trebalo odbaciti kao
neispravnu.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da istu u roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, te podnosilac Zalbe predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi
istu usvoji i nalozi Ugovornom organu da Odluku o dodjeli ugovora ponisti jer ista nije u skladu
sa Zakonom.

Podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu kojem
odredi drugostepeni organ, na osnovu &lana 108. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovomi organ je aktom broj 06-878/20 od 06.10.2020. godine dostavio izjaSnjenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovorni organ je u zakonom ostavljenom roku utvrdio da je Zalba blagovremena, dopuStena i
izjavljena od ovlaitenog lica, ali Ugovmi organ smatra daje ista neosnovana, te u skladu sa
&lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama podnosi URZ-u sljedeée izjanjenje:

J.P. Komus d.o.0. Gra¢anica je u skladu sa ¢lanom 88. Zakona o javnim nabavkama, a na osnovu
Odluke o pokretanju postupka broj: 06-772/20 od 07.09.2020. godine, pokrenulo postupak
nabavke guma za laka i teska vozila. Na portalu javnih nabavki objavljeno je Obavjestenje o
nabavci broj: 988-7-1-39-3-15/20 od 08.09.2020. godina zajedno sa tenderskom dokumentacijom
broj: 06-776/20. Poziv za preuzimanje tenderske dokumentacije sa portala javnih nabavki upucen
je na adrese tri ponudada. Kriterij za dodjelu ugovora je ,,najniza cijena™

Na osnovu konkurentskog zahtjeva i tenderske dokumentacije izvr$eno je javno otvaranje ponuda
17.09.2020. godine u 12:15 sati u prostorijama J.P. Komus d.o.o. Gra¢anica $to je konstatovano u
Zapisniku o otvaranja ponuda broj: 06-810/20 od 17.09.2020. godine.

Analizirajuéi pristigle ponude Komisija za javne nabavke je zatraZila od ponuda¢a Unitrade d.o.o.
Ljubuski ispravku radunske grelke te je ponuda¢ prihvatio navedenu ispravku dopisom od
17.09.2020. godine. Komisija za javne nabavke je konstatovala da sve ponude zadovoljavaju
formalno pravne zahtjeve u pogledu ispravnosti ponuda te mogu biti predmetom vrednovanja.
Nakon provedene e-aukcije, uzimajuéi u obzir kriterij za dodjelu Okvimog sporazuma shodno
odredbama ¢lana 64. stav 2. tatka b) Zakona o javnim nabavkama Komisija za javnu nabavku je
dala preporuku direktoru da Okvirni sporazuma dodijeli ponudacu Unitrade d.o.o. Ljubuski.
Cijeneéi predhosno izlozeno Direktor je donio Odluke o dodjeli okvimog sporazuma broj: 06-
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842/20 od 24.09.2020. godine na koju je je ponuda¢ Euro Dam-Jas d.o.o. Lukavac, nakon uvida u
ponude izvrienog dana 01.10.2020. godine, uloZio Zalbu.

U Zalbi na Odluku o dodjeli Okvirnog sporazuma broj: 06-842/20 od 24.09.2020. godine, Zalilac
navodi da je Komisija za javne nabavke dopustila mjenjanje cijena nakon otvaranja ponuda.
Medutim, ovaj navod smatramo netaénim, obzirom da je Komisija za javne nabavke, uzimajuéi u
obzir posljednju kolonu u Anexu 2, u kojoj je navedena ukupna cijena sa popustom bez PDV-a,
zatrazila ispravku raCunske greske spram navedenog iznosa, §to je ponuda¢ Unitrade d.o.o.
Ljubuski i ucinio dopisom od 17.09.2020. godine a ispravljeni Anex 2, koji je ponudaé dostavio
kao dokaz o prihvatanju greske, Komisija nije traZila te nije uzela u razmatranje nego samo dopis
zaprimljen pod brojem 06-813/20 od 17.09.2020. godine koji, kao dokaz, dostavljamo u prilogu
ovog izjaSnjenja. Takoder, Zalilac navodi da je na seminaru ovlasteni predstavnik Agencije
govorio 0 ovom problemu §to ne moze sluZiti kao dokaz jer nisu dostavili zvani&an stav Agencije
o predmetnom problemu.

U Zalbenom navodu broj 2, Zalilac navodi da je izabrani ponudag, laZirajuéi tehnicke
karakteristike ponudenih guma doveo u zabludu Komisiju za javne nabavke, jer ponudene gume
ne zadovoljavaju tehnicke karakterisitke traZene tatkom 3. Tenderske dokumentacije. Ovaj
Navod Zalioca, Ugovomi organ nije mogao cijeniti, jer je ponudag, u cilju dokazivanja traZenih
tehnickih karakterisitka, u svemu postupio u skladu sa tatkom d) podtatka 1. e) Tenderske
dokumentacije, odnosno za ponudene gume dostavio je Izjavu i Katalosku dokumentaciju da
ponudene gume zadovoljavaju karakteristike trazene Tenderskom dokumentacijom.

U Zalebnom navodi 3. Zalilac navodi da se iz kataloske dokumetacije ne mozZe utvrditi da li se
radi o prednjim ili pogonskim gumama. Medutim, na strani _onude br. 32. na kojoj se nalaze
tehnicke karakteristike gume za poziciju br. 2 Anexa za cijenu ponude, jasno stoji da se guma
moZe koristiti za sve pozicije a na strani 36. ponude na kojoj se nalaze tehnicke karakteristike
gume na poziciji 3. stoji da su gume za voZnju odnosno pogonske gume.

Imajuéi u vidu predhodno navedeno, Ugovorni ne moZe cijeniti taénost navoda do konaéne
realizacije Ugovora kada ée iskoristiti zakonska ovladtenja ukoliko isporudene gume ne budu
ispunajvale karakteristike traZene tenderskom dokumenatcijom, Ugovorni organ je postupio u
skladu sa ¢lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama.

Ovaj organ je u skladu sa Glanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2874-4/20 od 20.10.2020. godine dostavio zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-2874-5/20 od 20.10.2020. godine, u skladu
sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Unitrade
d.o.o. Ljubuski kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ogitovanja na isto.
[zabrani ponudac¢ je dostavio odgovor na Zalbu od 23.10.2020. godine u kojem navodi:
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Za Zalbeni navod br. 1 Zalitelja potvrdujemo i dostavljamo kao dokaz da smo dostavili potvrdu o
prihvadanju radunske pogreske kako je trazio Ugovorni organ (Prilog 2). U prilog €injenici da je
prilikom izrade ponude doslo do greske prilikom unoSenja iznosa PDV-a u kolonu popust ide
dokaz (Prilog 1): stranica 1. nase ponude (Obrazac za dostavljanje ponude Aneks 1) i stranica 20.
(Okvimi sporazum o nabavci guma) gdje je na oba mjesta za iznos bez PDV naveden iznos
19.760 bez PDVa. Na stranici 1. nae ponude je naveden iznos popusta 0,00. Na stranici 20. naSe
ponude u Okvimom sporazumu o nabavci guma je naveden iznos 23.119,20 s PDV-om.
Navedeni je Zalbeni navod je neosnovan.

U zalbenom navodu 2. Zalitelj navodi da gume iz pozicije 2. i 3. marke Onyx koje i sam uvozi
nemaju EU oznake i na zadovoljavaju EU standard i da smo dostavili ,,improvizirani katalog" za
spomenute stavke. Kao dokaz (prilog 3.) dostavljamo originalne EU naljepnice (EU oznake/EU
standard) ili kako ih Zalitelj naziva ,,improviziranom kataloskom dokumentacijom" a odnose se
na originalne naljepnice sa guma za stavke 2. i 3. iz obrasca za cijenu ponude koje duboko
demantiraju Zalitelja. Ne znamo koje to gume uvozi Zalitelj i kada ih je uvozio i koliko su
azurirani njegovi podatci 0 gumama marke Onyx ali one gume marke Onyx koje mi uvozimo i za
koje prilazemo fakturu kao dokaz (Prilog 4) imaju EU oznake i ponudene su u skladu sa
zahtjevom tenderske dokumentacije ugovornog organa JP Komus doo Gracanica §to smo
potvrdili na stranici 23. nade ponude u dijelu Izjava o tehnickim karakteristikama guma i ovdje
dostavljamo kao dokaz (Prilog 5). Prilaganjem kataloga za marku guma Onyx ponuda¢ nije
dokazao da spomenute gume ne ispunjavaju EU standard jer smo i mi sami u original ponudi
dostavili takav katalog uz dodatka EU naljepnice koju Vam i ovom prilikom dostavljamo (Prilog
3). Kao dokaz dostavljamo i prevedenu s engleskog elektronsku poStu prepiske prodajnog
predstavnika Onyx guma i Unitrade doo Ljubuski od dat.ma 23.10.2020. koji potvrduje da gume
Onyx imaju EU oznake (Prilog 6). Kao dokaz dostavljamo i izvadak iz cjenika za gume marke
Onyx u kojim je to&no oznaceno Buka, Prijananje na mokrom i Potro$nja goriva $to predstavlja
nista drugo nego EU oznake guma odnosno EU standard za gume (Prilog 7) i koje odgovaraju
zahtjevima iz tehnitkog dijela tenderske dokumentacije. Navod Zalitelja da je Unitrade doo
lazirao podatke o gumama dostavljene na stranici broj 33 ponude" predstavlja klevetu i osnova je
za pokretanje sudskog postupka narugavanja ugleda firme Unitrade doo Ljubuski. Ovaj zalbeni
navod je neosnovan jer u svojoj osnovi predstavlja opstrukciju nase ponude optuzbom bez
priloZenih dokaza i potvrduje ono 3to ve¢ odavno tvrdimo da Zalitelj Euro Dam Jas Lukavac
svaku ponudu koju ne moZe ostvariti kroz cijenu, ostvariti ¢e kroz Zalbu pri ¢emu cilj opravdava
sredstvo a u ovom slu¢aju sredstvo je klevetanje konkurentske ponude.

« Za zalbeni navod 3. Zalitelj navodi da smo za gumu za rednim brojem 2. gdje je traZena guma
za upravljatku osovinu i za gumu redni broj 3. gdje je traZena guma za zadnji pogon ponudili
nesto za §to se ne zna je li za prednju ili pogonsku osovinu.

Iz katalogke dokumentacije koju smo prilozili u ponudi a i ovom prilikom je dostavljamo kao
dokaz (Prilog 8) razvidno je da se ponudena guma marke Onyx model H0301+ za stavku 2.
odnosi na sve osovine (eng. Ali position - sve pozicije ili sve osovine) §to znaci da se ponudena
guma odnosi i na upravljatku osovinu. Ukoliko je guma namijenjena za sve osovinu ona se moze
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koristiti i na upravljagkoj i na pogonskoj i na prikoli¢noj osovini. Ugovomi organ je mogao odbiti
nasu ponudu ukoliko mu model H0301+ ili namjena ne odgovara medutim to nije oito ucinio jer
je procijenio da iste takve gume veé ima na svojim kamionima. Na ilustraciji u katalogu guma
Onyx za model guma H0301+ crvenom bojom su oznadeni svi kota¢i na kamionu §to oznaCava
da su gume namijenjene za sve osovine kamiona. Zaliteljev argument da ,,.. dostavljena katalo3ka
dokumentacija ne sadrzi podatke za koju su osovinu ponudene gume" je relativiziranje nase
ponude kao i namjene ponudenih guma. Zalitelj relativizira katalog proizvodada guma marke
Onyx jer prema Zalitelju u kataloga nema dokaza da se guma marke Onyx model HO301+ koju
smo ponudili za stavku 2., moZe koristiti za upravljacku osovinu. Unitrade doo Ljubuski je gumu
Onyx model H0301+ ponudio za namjenu na upravljatku osovinu jer je za tu osovinu Ugovorni
organ traZi gumu te guma koju smo ponudili ima karakteristiku da moZe biti koristena na svim
osovinama. Ovaj Zalbeni navod je pokufaj stvaranja zbunjujuée situacije kojom Zalitelj bez
valjanog dokaza donosi sud a kojega se, prema Zalitelju, treba uvaziti kao mjerodavan. Po tom
sudu Zalitelja katalog proizvoda¢ marke Onyx nije potvrdio da se guma MO0301+, koje su uistinu
namijenjene za sve osovine (eng. Ali position), mogu ugraditi na upravljatku osovinu pa je
posljediéno nasa ponuda neispravna. Ovakav sud Zalitelja je neutemeljena i bez dokaza.

Ponudena guma marke Onyx model H0302 iz stavke 3 se odnosi na pogonsku osovinu i to toéno
stoji u originalnom katalogu proizvodaa gdje su crvenom bojom istaknuti kota¢i na kamioni na
koju se navedena guma ugraduje i pored iste je navedeno eng. drive $to znaéi pogon ili za
koriitenje na pogonskoj osovini. Kao dokaz dostavljamo katalog guma Onyx (Prilog 8)

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izja- ljena od ovlaStene osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Zalba zalitelja je izjavljena i potpisana od strane ovlastene osobe. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe
¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na naéin kako definidu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je ponuda¢ Unitrade d.0.0. u obrascu za cijenu ponude, strana 3.ponude,
upisao da nudi popust u iznosu od 3.359,20 KM. Ugovomi organ je morao od ponudaca Unitrade
d.o.o. traziti zahtjev za ispravku ratunarske greske za ispravku ukupne cijene sa popustom bez
PDV-a, gdje bi ukupna cijena bez pdv-a umanjena za popust dala razliku od 16.400,80 KM.
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Ugovomi organ je zahtjevom za prihvatanje radunarske greske broj: 06-811/20 od 17.09.2020.
godine pretpostavkom navodio ponudaca Unitrade d.o.o. da je vierovatno greskom upisao iznos
PDV-a"... u koloni gdje je predvideno da se upise popust vi ste naveli, po svemu sudedi, iznos
PDV-a.” Nadalje, "...neophodno je da se izjasnite da li navedena cifra u iznosu od 3.359,20 KM
predstavija popust ili se radi o gresci...", zbog ¢ega smatramo da je ugovorni organ u ovom
slu¢aju bio pristrasan.

Ovaj organ je uvidom u orginalu ponudu ponudaca Unitrade d.o.0. Ljubuski utvrdio kako je u
Obrascu za dostavljanje ponude (Aneks 1) pod tackom 3. navedena cijena ponude 19.760,00 KM,
i navedenim popustom koji daje ponuda& od 0,00 KM, te konaénom cijenom od 19.760,00 KM.
Pored toga, ovaj organ je uvidom u Okvirni sporazum o nabavci guma (Aneks 6) dostavljen na
stranicama 21 i 21 ponude ponudaga Unitrade d.o.o. Ljubuski, utvrdio kako je u ¢lanu 2.
navedena vrijednost okvimog sporazuma u iznosu od 19.760,00 KM bez PDV-a, odnosno
23.119,20 KM sa obracunatima PDV-om.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ponuda¢ Unitrade d.o.o. Ljubuski ponudio
ukupnu cijenu od 19.760,00 KM kako je to i navedeno u Anesku 2 Obrasca za cijenu ponude, ali
Jje na mjesto predvidenom za upis popusta greskom upisao iznos od 3.359,20 KM, odnosno
ukupnu cijenu sa popustom bez PDV-a iznos od 23.119,20 KM. Kako je ovaj organ uvidom u
orginalnu ponudu ponudada Unitrade d.o.o. Ljubuski nesporno utvrdio da je ponudena cijena bez
PDV-a 19.760,00 KM, a da ponuda¢ nije dao nikakav popust, sasvim je opravdano to 3to je
ugovorni organ zahtjevao da ponuda¢ Unitrade d.o.o. Ljubuski prihvatanje radunske greske u
Aneksu 2 Obrasca za cijenu ponude, te navod Zalitelja kako je ugovomi organ bio pristrasan u
odnosu na druge ponudace, je prema misljenju OVOy-Organa neosnovan.

Dalje, Zalitelj navodi kako izabrani ponuda¢ Unitrade d.o.o. Ljubuski nije ponudio gume kako je
traZeno tatkom 3. Tehnickih specifikacija buduéi da Je za pozicije broj 2 i 3 obrasca za cijenu
ponude zahtijevano:

"Potrosnja goriva: D

Prijanjanje na vlaznim podlogama: C

Nivo buke: 74"

Za gore pomenute pozicije na stranicama broj 34, 35 i 36 ponude ponudaca Unitrade d.o.o.
dostavljen je dio originalne kataloske dokumentacije ponudenih Onyx guma, a na stranici broj 33
ponude dostavljena je improvizovana kataloska dokumentacija koju je ponuda® sam izradio, a
koja sadrzi podatke o dimenziji, modelu, indeksu brzine i nosivosti, te naljepnicu sa EU
oznakama koja nije naljepnica sa gume, jer gume Onyx kineskog proizvodada guma Shandong
Changfeng Tyre Co., Ltd., koje i sami direktno uvozimo, ne posjeduju EU oznake o potro$nji
goriva, prijanjanju na mokroj podlozi i vanjskoj buci, ne podlijezu EU regulativi (EC) No
1222/2009. Ponuda¢ Unitrade d.o.o. nije ponudio gume kako je trazeno tadkom 3. tenderske
dokumentacije:
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"Guma minimalno zadovoljava EU standarde ociene guma (osim za vozila navedena u obrascu
za cijenu ponude - Anex 2, pod brojevima: 5,6,7,8,11i 12.)"

Ponudene gume Onyx za pozicije broj 2 i 3 ne zadovoljavaju trazene EU standarde ocjene guma,
a ponuda¢ Unitrade d.o.o. je lazirao podatke o gumama dostavljene na stranici broj 33 ponude. U
prilog navedenom ide i ¢injenica da u dijelu originalne kataloske dokumentacije dostavljene na
stranicama broj 33, 34 i 35 ponude za pozicije broj 2 i 3 obrasca za cijenu ponude nema podataka
o EU oznakama, jer ponudene gume ne zadovoljavaju EU standarde. U prilogu Zalbe (prilog 5)
dostavljamo kompletan katalog guma Onyx, &iji dio Jje dostavio i ponuda¢ Unitrade d.o.0. u
ponudi na stranicama 34, 35 i 36. iz kojeg je jasno da za ponudene gume ne postoje informacije o
EU ocjenama guma, jer iste ne ispunjavaju EU standarde.

Ponuda¢ je dostavio naslovnu stranicu, te stranice 13, 14, 15 i 16 kataloga koje su identiéne
stranicama kataloga koji dostavljamo kao prilog 4 i ¢iji dio ne predstavlja stranica broj 33
ponude, jer je istu ponuda¢ sainio improvizacijom, prema vlastitom nahodenju, i ubacio u
kataloSku dokumentaciju. Stranica broj 33 ponude nema niti numeraciju originalnog kataloga kao
Sto to imaju stranice broj 35 i 36 ponude: 13, 14, 15 i 16.

Ugovomi organ u izjasnjenju na ovaj Zalbeni navod navodi kako je izabrani ponuda¢ Unitrade
d.o.0. Ljubuski u cilju dokazivanja trazenih tehni&kih karakterisitka, u svemu postupio u skladu
sa taCckom d) podtacka 1. e) Tenderske dokumentacije, odnosno za ponudene gume dostavio je
Izjavu i Katalosku dokumentaciju da ponudene gume zadovoljavaju karakteristike traZene
Tenderskom dokumentacijom.

Ovaj organ je uvidom u dostav:;enu ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je na stranici 33
dostavljena kataloska dokumentacija za ponudene gume za stavku pod /b 2. i 3. Obrasca za cjenu
ponude gdje se izmedu ostalog moze utvrditi da ponudene gume zadovoljavaju postavljeni uslov
propisan tackom 3. Tehnickih specifikacija

"Potrosnja goriva: D

Prijanjanje na viaznim podlogama: C

Nivo buke: 74"

Izabrani ponuda¢ je shodno &lanu 102. Zakona o Javnim nabavkama dostavio izjasnjenje na
Zalbu, a kao dokaz dostavio je EU naljepnice iz kojih se mozZe utvrditi da Jje izabrani ponuda¢
dostavio gume u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. [zabrani ponudag je ovom
organu dostavio i fakturu kao dokaz da je uvoznik ponudenih guma. Pored toga, ovaj organ je
uvidom na stranicu 23 ponude izabranog ponudaca utvrdio kako je dostavljena izjava kojom
ponuda¢ pod punom materijalnom i kriviénom odgovomo$¢u izjavljuje da ponudene gume
zadovoljavaju tehnicke karakteristike traZene u tacki b) 3) tenderske dokumentacije. S tim u vezi,
ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim.

Dalje, Zzalitelj navodi kako je za poziciju broj 2 obrasca za cijenu ponude zahtjevana prednja
upravljacka guma, a za poziciju broj 3 zadnja pogon guma. Dostavljena kataloska dokumentacija
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za ponudene gume ne sadrZi podatak za koju su osovinu ponudene gume: prednju upravljacku ili
zadnju pogon, ne zna se da li je za poziciju broj 2 ponudena prednja upravljatka guma, odnosno
da li je za poziciju broj 3 ponudena zadnja pogonska guma, kako je i traZeno.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je na stranici ponude 35 za
ponudenu gumu marke Onyx model HO301+ za stavku 2. navedeno u katalogu za sve pozicije
gdje je u dostavljenom katalogu u odgovoru na Zalbu izabrani ponuda¢ dostavio katalog u boji
gdje se jasno vide obiljeZene gume crvenom bojom koje potvrduju da se iste mogu koristiti za sve
pozicije osovine (eng. Ali position - sve pozicije ili sve osovine), a §to znaéi da se ponudena
guma odnosi i na upravljacku osovinu. Daljim uvidom u dostavljeni katalog na stranci 36 ponude
za ponudenu gumu marke Onyx model H0302 za stavku 3. jasno je navedeno pozicija ,,voZnja“
Sto potvrduje da se ponudena guma koristi za zadnji pogon guma. S tim u vezi, ovaj organ
utvrduje i ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Na osnovu &lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijedio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrino. F.otiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjeienja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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"

Dostaviti:

- EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac

- JP za komunalne poslove KOMUS d.o.0. Gracanica
- Unitrade d.o.o. Ljubuski

- Evidencija

- ala.
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